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1 INTRODUCAO

Trata-se de oficina técnica para membros do Comité e dos Subcomités de
Bacia Hidrografica do Rio das Velhas, que tem por objetivo proporcionar
conhecimentos béasicos sobre a formacéo de precos de obras e servicos publicos de
acordo com o0s preceitos legais e normativos, visando capacitar o Comité a
acompanhar e se posicionar nas situacdes relacionadas a gestdo de recursos
hidricos, o que implica também em desenvolver agdes de comunicacao social voltadas
para o aperfeicoamento da gestdo de recursos hidricos de forma participativa e
descentralizada.

A contratacdo envolve a execucao de trés etapas que, em suma, observa a
seguinte ordem: 1) Planejamento e Preparacdo (Produto 1), no qual a Contratada
devera elaborar uma ementa de curso, contemplando o contetdo a ser ministrado na
oficina técnica; 2) Confeccdo de material didatico (Produto 2), no qual a Contratada
devera elaborar uma apostila em meio digital a ser fornecida aos participantes e; 3)
Realizacdo da Oficina Técnica (Produto 3), no qual a Contratada, ap0s a aprovacao
da proposta de ementa pela Contratante, devera proceder a convocacao e posterior
realizacdo da oficina técnica.

A presente entrega refere-se ao Produto 1, qual seja, a apresentacéo de uma
Proposta de Ementa, que contempla, além do conteddo minimo previsto no Termo de
Referéncia (TR) do Contrato de Gestdo no 003/2017, outros topicos relacionados ao
tema objeto da oficina técnica. Para tanto, foi sugerido o conteddo programatico com

a seguinte ementa (disposta no quadro abaixo) e que serd melhor tratada adiante:

Quadro 1 - Proposta de Ementa

Aspectos legais mais relevantes em obras e servigcos publicos - Responsabilidade técnica sobre
a elaboracdo de pecas orcamentarias - Programa de necessidades - Estudos de viabilidade -
Definicdo de quantitativos de insumos e servicos em projetos e obras publicas - Recursos
orcamentarios - Parcelamento e fracionamento da licitacdo - Orcamentacdo do Custo Unitério -
Custos diretos - Custos indiretos em obras e servicos publicos - Orcamento detalhado -
Orcamento sintético global - Critérios técnicos de remuneracdo e pagamento em obras e
servicos publicos - Cronograma fisico e financeiro - Principais cuidados ao se contratar e
fiscalizar contratos.
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2 PROPOSTA DE TRABALHO — EMENTA DA OFICINA TECNICA

O Item 5.1 do Termo de Referéncia do Contrato de Gestdo n° 003/2017

determina que “a Contratada devera elaborar uma ementa de curso, contemplando o

contetdo a ser ministrado na oficina técnica durante um periodo de 3,5 (trés virgula

cinco) horas periodo Unico (manhd), sendo reservados 20 (vinte) minutos para

intervalo”. Para tanto, além da apresentacdo dos topicos, sera feita uma breve

introduc&o sobre o contetdo a ser abordado em cada um deles.

Considerando o tema e horario disponibilizado, propde-se a seguinte ementa

para a Oficina, incluindo o conteddo minimo indicado pela Contratante:

Aspectos legais mais relevantes em obras e servi¢os publicos

Objetivo: Apresentar e abordar as principais leis e dispositivos legais que
versam sobre as contratacfes publicas e os aspectos normativos a serem
obrigatoriamente observados na formacédo de um preco de um servico ou obra

publica.

R

D

sponsabilidade técnica sobre a elaboracdo de pecas orcamentarias

Objetivo: Tratar sobre o papel e responsabilidade técnica e legal dos agentes
responsaveis pela orcamentacao de obras e servigos publicos.

Programa de necessidades

Objetivo: Abordar aspectos da fase preliminar de uma licitacdo, momento em
que 6rgéo deve levantar suas principais necessidades, definindo as a¢gbes que
deverdo ser relacionados para estudos de viabilidade para, em seguida,

estabelecer as caracteristicas basicas do servico ou obra a ser contratado,
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considerando outras dimensdes como finalidade, restricdes legais e sociais,

dentre outros.

Es

tudos de viabilidade

Objetivo: Abordar os objetivos dos estudos de viabilidade, que envolve
analises e avaliacdes quanto ao dimensionamento de uma contratacao sob os
aspectos técnico, ambiental e socioecondmico e como iSSO impacta na

composicao dos custos da licitagao.

De
pu

finicAo de quantitativos de insumos e servicos em projetos e obras

blicas

Objetivo: Apresentar 0s passos a serem observados para a definicdo dos
guantitativos do objeto de uma licitacdo (de obra ou servicos), que passara pelo
levantamento das necessidades do 6rgéo e se consolidara no anteprojeto (se
necessario) e projeto basico, bem como pela identificacdo das especificacbes
técnicas dos materiais, equipamentos e servicos a serem utilizados na

contratacao e que irdo compor o orcamento detalhado.

Re

cursos orgamentarios

Objetivo: Abordar sobre a importancia da previsao de recursos orcamentarios
especificos que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
ou servicos a serem executados no curso do exercicio financeiro, de acordo

com o cronograma fisico-financeiro presente no projeto basico.

Pa

rcelamento e fracionamento da licitacéo
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Objetivo: Tratar sobre as hipéteses de parcelamento de obras e servicos em

etapas, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliacdo da competitividade.

Orcamentacao do Custo Unitério

Objetivo: Demonstrar e exemplificar como se obtém o custo unitario de um
servigo ou obra, compostos de s insumos necessarios para a realizacao desse
servigo e os coeficientes de consumo de materiais, de produtividade da méo-
de-obra e consumo horario dos equipamentos utilizados na sua execucao,
composicdes estas que sado selecionadas com base nas especificacdes
técnicas estabelecidas para os servicos e devem ser obtidas em sistemas de
referéncia de precos ou em publicacfes técnicas.

Cu

stos diretos

Objetivo: Demonstrar e exemplificar como se obtém o custo direto total da
obra, sendo o somatério do produto “quantitativo x custo unitario” de cada um

dos servi¢cos necessarios para a execucado do empreendimento.

Cu

stos indiretos em obras e servi¢cos publicos

Objetivo: Explicar e exemplificar como se calcula os custos indiretos em obras
e servicos publicos, que contempla a remuneracdo da empresa e suas
despesas indiretas, ou seja, garantia, risco e seguros, despesas financeiras,

administracao central e tributos, para a obtencédo do preco final dos servigos.

Orcamento detalhado

Objetivo: Apresentar os principais aspectos desse documento, que servira de

paradigma para a Administracao fixar os critérios de aceitabilidade de pregos —



ohany
Riscado


xiil

Xiii

Xivl

XV}

licitagoes
total e unitarios — no edital, sendo a principal referéncia para a analise das
propostas das empresas participantes na fase externa do certame licitatério. O

documento deve conter, com precisdo, 0s quantitativos dos materiais/servicos,

custo unitario, custos diretos e indiretos.

Orgcamento sintético global

Objetivo: Apresentar um modelo de orcamento sintético contendo todos os
servicos e especificacdes técnicas levantados de um projeto (ficticio), com as

respectivas unidades de medida, quantidades e precos unitarios.

Critérios técnicos de remuneracdo e pagamento em obras e servicos

publicos

Objetivo: Explicar como ocorre a definicdo da remuneracao pela execucéo de
uma obra ou servico, cujos valores devem se balizar pelos precos praticados
no ambito dos érgaos e entidades da Administracdo Publica, podendo ser
obtidos através de ampla pesquisa no mercado (cotacdes) ou pesquisa de

precos registrados.

Cronograma fisico e financeiro

Objetivo: Introduzir o conceito de cronograma fisico-financeiro, seu momento

de elaboracao e finalidades.

Pri

ncipais cuidados ao se contratar e fiscalizar contratos

Objetivo: Apresentar os principais pontos das fases de uma licitacéo,
principalmente as fases preliminar e interna e riscos inerentes a cada uma
delas, bem como as medidas necessarias a serem tomadas pelos agentes

responsaveis pela condugéo do certame para mitigar ilegalidades.
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Apresentar as principais agbes a serem observadas pela Fiscalizagdo do
Contrato, tanto sob o prisma legal quanto contratual, objetivando uma

fiscalizacdo ativa e a manutencdo de uma comunicacao transparente junto a

parte contratada.

3 CONCLUSAO

O presente documento intenta a aprovacao da proposta de ementa da oficina
técnica sobre formacao de prec¢os para contratacdo de obras e servi¢os publicos, para
posterior elaboracédo de apostila a ser fornecida aos participantes. Para tanto, foram
sugeridos 15 (quinze) tépicos relacionados ao tema para compor a oficina, dos quais
8 (oito) fazem parte do conteddo minimo obrigatério.

Para que os proximos produtos sejam gerados, € necessario que a proposta
de emenda seja aprovada, razdo pela qual submete-se o presente documento —

Produto 1 - com a finalidade de Aprovacéo.
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