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1 INTRODUCAO - OFICINA DE FORMACAO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

O Planejamento de uma contratacdo de uma obra ou servico publico, por ser
uma etapa preparatoria do processo licitatorio, € fundamental para a adequada
aplicacao dos recursos, pois é neste momento que € feito o levantamento de todas as
acOes e caracteristicas da contratacdo, que levam a posterior definicdo do orcamento
da licitacao, definicdo esta que depende da execucao de algumas etapas e anélises
preliminares.

Para entender esse processo, de forma sintetizada, estudaremos conceitos
basilares relacionados as licitag6es publicas e analisaremos elementos importantes
para a composicao de precos de uma licitagéo.

E importante iniciar introduzindo o conceito trazido pela Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacbes) sobre Obras e Servicos. De acordo com o art. 6°, incisos Xl
e XII:

Art. 6°:

(...

XI - servico: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao.

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das profissdes
de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o0 espago
fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de

bem imodvel.

(..)

Partindo desses conceitos, faremos a analise do processo de formacéo de

precos para a contratacdo de obras e servigos publicos.
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2 ASPECTOS LEGAIS MAIS RELEVANTES EM OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo da Republica de 1988, no seu art. 37, inciso XXI, estabeleceu normas
gerais para as licitagbes e contratos administrativos no ambito de toda
Administracdo Publica e em todas as esferas de poder.

Lei n° 8.666/1993

Em seu art. 40, a Lei 8.666/1993 determina que o edital devera conter critério de
aceitabilidade de precos, tendo por base os precos de referéncia e que o projeto

basico possua orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

IN N°73 de 5 de agosto de 2020 — (Aplicavel quando da escolha de contratacéo

sob aregéncia da Lei. 8666/93) - Dispde sobre o procedimento administrativo para

a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.

(..)

Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes)

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de

gue trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com

as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,

compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm?msclkid=f6ba98a5aacf11eca80b4ed50421e183#art12vii
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicBo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o0 orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para

sua formacao;

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéo, e contera
0S seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacbes anual,
sempre gque elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

lll - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoérias
de calculo e dos documentos que I|hes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢éo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigilo até a concluséo da licitag&o;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizagc&o e gestéo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

(..

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel

com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos constantes

de bancos de dados publicos e as guantidades a serem contratadas,

observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de

execucao do objeto.

(..)

Para as obras e servigcos de engenharia, o art. 23, 82 da Lei 14.133/2021 determina
a elaboracéo de orgamento utilizando-se ferramentas como o SICRO (Sistema de
Custos Referenciais de Obras) para servicos e obras de infraestrutura de
transportes e o SINAPI (Sistema Nacional de Precos e indices para a Construcéo

Civil) para as demais obras e servigos de engenharia.

(.

INSTRUQAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE 2021 -
(Aplicavel guando da escolha de contratacdo sob aregénciada Lei. 14.133/21)

- Dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da

administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
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Decreto n° 10.024/19

O Decreto n°® 10.024/19, que regula a modalidade Pregéo, na forma eletrdnica, nos
termos do inc. Xl do art. 3°, afirma que o Termo de Referéncia devera conter os

elementos gue embasam a avaliacdo do custo pela Administracdo Publica,

informando o valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas,

sequndo o preco de mercado.

Decreto n° 7.983/13

Para as obras e servicos de engenharia contratados com recursos da Unido, o
Decreto n® 7.983/13 traz um regramento proprio para elaboracdo de orgcamento
utilizando-se dentre outras ferramentas como o SINAPI (Sistema Nacional de
Precos e indices para a Construcio Civi) e o SICRO (Sistema de Custos

Referenciais de Obras).

3 RESPONSABILIDADE TECNICA SOBRE A ELABORACAO DE PECAS
ORCAMENTARIAS

O orcamento detalhado do custo global de uma contratacéo publica é um dos
principais elementos do projeto basico de uma obra ou um servico.

Segundo o inciso XXV, art. 6° da Lei 14.133/2021, projeto basico € o “conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para definir
e dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos

métodos e do prazo de execucao (...)" e inclui, dentre outros elementos:
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PROJETO BASICO

Projctos Tecnicos Orgamento Basico Cronograma Fisico- Demais Elementos ¢
Financero Informagdes
Necessanos

I
Desenhos

—_—

)

Memonal Descritivo e ||
Especificagdes

N/

)
Planilhas de
Quantitativos

T

)

Cademo de Encargos ||
G
Figura 1 — Exemplo de componentes do Projeto Basico

O projeto basico de uma licitacdo podera ser elaborado pelo proprio 6rgéo ou,
no caso de o 6rgdo nado dispor de corpo técnico especializado, devera realizar uma
licitacdo especifica para contratar uma empresa para fazé-lo.

Em qualquer dos casos, a responsabilidade pela elaboracdo do projeto e,
consequentemente, pelo orcamento detalhado, sera dos profissionais ou empresas
legalmente habilitadas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
local ou pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) local e o autor (ou autores)
deverédo assinar todas as pecas que compdem o projeto.

Quando se trata de pesquisa de precos para a formacdo do orcamento de
referéncia para a contratacdo de um servi¢o, a jurisprudéncia do TCU aponta tal
responsabilidade para a éarea demandante, ou seja, dos setores ou pessoas
competentes envolvidas na aquisicdo do objeto. A pesquisa de precos deficiente
Sujeita os responsaveis a imputacao de improbidade administrativa, conforme previsto
no art. 10, inciso V da Lei n°® 8.429/92 (Que dispde sobre as sanc¢des aplicaveis em
virtude da pratica de atos de improbidade administrativa): “permitir ou facilitar a

aquisicao, permuta ou locacéo de bem ou servigo por prego superior ao de mercado”.
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Independentemente de quem seja o autor do orcamento, € responsabilidade
do servidor responsavel pelo setor contratante certificar que o Orgcamento Basico, que

vai compor o Edital de Licitacdo, é compativel com a obra ou servi¢o a ser realizado

e atende as determinacdes da Lei de Licitacdes.

4 PROGRAMA DE NECESSIDADES

O Programa de Necessidades nada mais € que um documento que sintetiza
o levantamento das principais necessidades do 6rgdo em relacdo a contratacédo de
uma obra. Essa fase preliminar a licitagcdo € o momento em que séo feitas as anélises
iniciais necessérias para a definicdo do que sera realizado e das caracteristicas
basicas do objeto a ser contratado: o fim a que se destina, futuros usuarios, dimensdes
aproximadas, padrédo de acabamento, equipamentos, tipo de empreendimento, etc.

O Programa de Necessidades deve responder as seguintes questdes: “O
QUE FAZER”, “POR QUE FAZER” E “ONDE FAZER”, levando em conta aspectos
como: a populacédo e a regido a serem beneficiadas, as restricdes legais e sociais
relacionadas com a obra em questdo, dentre outras fatores, de forma a garantir que o

objeto a ser executado esteja alinhado com as diretrizes locais, regionais e estaduais.

5 ESTUDOS DE VIABILIDADE

A execucdo das obras e dos servicos deve ser programada levando-se em
conta os custos totais e 0s prazos completos para a sua efetivacdo. Assim, feito o
levantamento das caracteristicas preliminares do empreendimento desejado, devem
ser realizados os estudos de viabilidade técnica, econdbmica e ambiental.

No aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a implantagéo
do projeto. A viabilidade técnica, basicamente, define as diretrizes para a elaboragao
ou contratacao do projeto basico.

A avaliagdo ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental da
obra ou servico, de forma a promover a perfeita adequacdo desta com o meio
ambiente. Nesta etapa, deve ser verificada a viabilidade da execuc¢édo da obra ou

servigo junto aos 0rgaos ambientais e reguladores e, caso existam condicionantes na
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Licenca Ambiental, o administrador publico deve observa-las na elaboracédo do projeto
béasico.

A analise econdmica, por sua vez, inclui o exame das melhorias e possiveis
maleficios advindos da implantacdo da obra ou servico. Nessa fase de estudos
preliminares, ainda ndo € possivel a definicdo precisa dos custos envolvidos na
realizacdo da obra ou servico, mas € preciso obter uma nocédo adequada dos valores
envolvidos, que é fundamental para priorizar as propostas. Em seguida, deve-se
verificar a relacao custo/beneficio de cada obra ou servico, levando em consideragéo
a compatibilidade entre os recursos disponiveis e as necessidades da populacao.

De posse do custo inicial estimado, deve-se verificar a existéncia de recursos
no orcamento que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes das obras ou
servigos a serem executados no exercicio financeiro em curso, sob pena de ndo poder
licitar.

Todos esses estudos devem ser formalizados e compor 0 processo para
fundamentar a futura contratacdo. Assim, concluidos os estudos e selecionada a
alternativa, deve-se preparar um relatério com a descricdo e avaliagdo da opcao
selecionada, suas caracteristicas principais, o0s critérios, indices e parametros
empregados na sua definicdo, demandas que serdo atendidas com a execucao e pré-

dimensionamento dos elementos.

6 DEFINICAO DE QUANTITATIVOS DE INSUMOS E SERVICOS EM PROJETOS
E OBRAS PUBLICAS

O levantamento de quantitativos é o processo de determinar a quantidade de
insumos necessarios e cada um dos servicos de um projeto, tendo como objetivo
fornecer informacdes para a preparagao do orgamento.

Em um projeto de construcéo civil, por exemplo, é preciso estimar as horas
que serdo necessarias para a administracdo da obra, seja do engenheiro, seja do
arquiteto e do mestre de obras.

O método de quantificacdo abrange dois processos distintos:

10
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I Quantificagdo dos insumos> A quantificacdo dos insumos baseia-se no

levantamento de todos 0s insumos necessarios para a execucao do projeto,

gue podem ser categorizados em mao de obra, materiais e equipamentos.

il. Composigcdo dos custos unitarios dos servicos> A composicao de custos
unitarios é baseada nos servicos a serem executados. O custo de cada
servico é obtido por meio da utilizacdo de composic¢des unitarias de custos,
que relacionam o consumo de materiais, mdo de obra e equipamentos

necessarios a execucao de uma unidade de servico.

7 RECURSOS ORCAMENTARIOS

E fundamental que o 6rgdo contratante preveja 0s recursos orcamentarios
especificos que assegurem o pagamento das obrigacfes decorrentes de obras ou
servicos a serem executados no curso do exercicio financeiro, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro presente no projeto basico.

No caso de obra ou servi¢o cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro,
a Administracao ndo podera inicia-lo sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. Além disso,
somente podem ser autorizados servicos para 0s quais existam o0s créditos
orcamentarios correspondentes e devidamente empenhados.

A Lei Complementar 101 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece

ainda, em seus artigos 15 e 16:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracéo de despesa ou assuncéo de obrigagcédo que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expanséao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;
11
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo

orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Ainda segundo o 81° do referido art. 16, a despesa é considerada adequada
com a lei orcamentaria anual quando essa € objeto de dotacao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio. E a
despesa € considerada compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentéria quando a despesa se conforma com as diretrizes, objetivos, prioridades

e metas previstos nesses instrumentos e nao infringe qualquer de suas disposicoes.

8 PARCELAMENTO E FRACIONAMENTO DA LICITACAO

Segundo o art. 40 da Nova Lei de Licitacdes, “O planejamento de compras
devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: (...) V -
atendimento aos principios: (...) b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel
e economicamente vantajoso.

O que o dispositivo estabelece é que o parcelamento sera viavel quando
houver, em primeiro lugar, viabilidade técnica, ou seja, quando o objeto a ser
contratado néo configurar sistema unico e integrado ou ndo houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido (art. 40, 8 3°, inciso Il, da lei 14.133/21). Ainda,
nao basta que haja viabilidade econdmica, pois a adogcdo do parcelamento deve
proporcionar alguma vantagem econdmica para a Administracdo, isto é, o
parcelamento s6 ser& cabivel quando houver perspectiva de proveito econémico.

E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, ndo haja uma
dificuldade futura para a atribuicdo de responsabilidade por eventuais defeitos de ua
construcéo, por exemplo.

J& o desmembramento do objeto com vistas a utilizar modalidade de licitacdo
mais simples do que se o objeto fosse licitado em sua totalidade é chamado de

fracionamento e ndo é permitido.

12
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9 ORCAMENTACAO DO CUSTO UNITARIO

Para se calcular o custo unitario de um servico, por exemplo, é preciso
conhecer sua composicdo analitica, ou seja, 0S iNnsumos necessarios para a
realizacdo desse servigo, além dos coeficientes de consumo de materiais, de
produtividade da méo-de-obra e dos equipamentos utilizados na sua execucao.

A multiplicacdo dos custos dos insumos pelos coeficientes de consumo
previstos na composi¢ao resulta no custo unitario direto de producdo do servico. A

figura a seguir apresenta um exemplo de composicéo de custo unitario do Sinapi:

SINAPI - SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA CONSTRUGAO CiVIL 1

R0 IMERENEGAR |ONIBADE | IRIGEM OE TREGD 1290 JOTAL

Figura 2 — Exemplo de composi¢éo de custo unitério de servico do SINAPI

Na orcamentacdo de uma obra publica, essas composicdes sao selecionadas
com base nas especificacfes técnicas estabelecidas para os servicos e devem ser
obtidas em sistemas de referéncia de precos ou em publicacfes técnicas.

Para os servi¢os que ndo estejam especificados nas Tabelas Referenciais, 0s
precos incluidos no Orgamento Basico deverdo estar fundamentados em pesquisas
de precos de mercado, e, além disso, poderdo ser consultadas revistas especializadas
e fontes técnicas tais como as tabelas de custos referenciais de outros 6rgéos oficiais.

No que tange a mao de obra, € necessario incluir nos custos 0s encargos
sociais, 0s quais devem ser calculados em funcéo das especificidades do local de

execugao dos servicos.

13
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E importante lembrar que, independente de quais forem, as fontes de consulta

sempre devem ser indicadas na memoria de calculo do orcamento, fazendo parte da

documentacédo do processo licitatério.

10 CUSTOS DIRETOS

Sao custos diretos de uma obra ou servigo todos os gastos que decorrem
diretamente da execucédo do objeto, como por exemplo, materiais, equipamentos e
mao de obra utilizada na prestacao do servico, bem como encargos sociais incidentes.

O custo direto total da obra é obtido pelo somatério do produto
“QUANTITATIVO X CUSTO UNITARIO” de cada um dos servicos/materiais

necessarios para a execucao da obra ou servico.

11 CUSTOS INDIRETOS EM OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

Os custos indiretos reinem as despesas relativas a estrutura administrativa
da empresa, a exemplo dos gastos com imdveis, riscos eventuais, lucro, impostos,
etc., e ndo advém da execucao direta do objeto.

Para a obtencao do preco final estimado para a obra ou servi¢o de engenharia,
€ preciso aplicar sobre o0 custo direto total da contratacdo a taxa de Beneficio e
Despesas Indiretas (BDI).

Essa taxa contempla a remuneracéo da empresa contratada e suas despesas
indiretas, ou seja, garantia, risco e seguros, despesas financeiras, administracao
central e tributos. Ela é um percentual que, aplicado sobre o custo da obra ou servico,
eleva-o ao preco final dos servigos. Seu valor deve ser avaliado para cada caso
especifico, dado que seus componentes variam em funcdo do local, tipo de

obra/servico e sua propria composicao.

14
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Preco Final = custos diretos + (custos diretos x BDI).

Custos Diretos BDI (Custos Indiretos e Lucro)
(obtidos das Tabelas Referenciais oficiais) devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:
Materiais; a) Administra¢a@o Central;
Equipamentos; e b) Lucro,
M3ao-de-obra direta; c) Despesas Financeiras;
d) Seguros, Riscos e Garantias;
e) Tributos (ISS, PIS e COFINS).

Figura 3 - Exemplo de composi¢éo de custos diretos e indiretos

O BDI devera constar no Orcamento Basico da Administracao e também
deverd ser discriminado nas propostas das licitantes, conforme j& estabeleceu o

Tribunal de contas da Unido na sumula 258/2010, a seguir descrita:

SUMULA N° 258/2010 - TCU
As composicdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e BDI
integram o orgcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades

genéricas.

Por fim, vale salientar que, uma vez que o BDI é a soma dos custos relativos
a administracdo, suporte de equipes, manutencdes, seguros, impostos, tributos,
riscos, entre outros, € obrigatério quando da formacédo do preco da contratacdo de
obras e servicos de engenharia, consoante prevé o Decreto n° 7.983/2013 em seu art.
9% e a Lei 14.133/2021 em seu art. 23, §2°:

Art. 9° O preco global de referéncia serd o resultante do custo global de

referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, gue deverd evidenciar em

sua composicao, no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;
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Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

(..)

8§2° No processo licitatorio para contratacado de obras e servicos de engenharia,

conforme reqgulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios

e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera

definido por meio da utilizagéo de parametros na seguinte ordem: (...)

12 ORCAMENTO DETALHADO

O orcamento-base de uma licitacdo tem como objetivo servir de paradigma
para a Administracao fixar os critérios de aceitabilidade de precos — total e unitarios —
no edital, sendo a principal referéncia para a analise das propostas das empresas
participantes na fase externa do certame licitatorio.

Na elaboracdo do orcamento detalhado de uma obra, por exemplo, é preciso:

i. conhecer 0s servicos necessarios para a exata execucdo da obra, que

constam dos projetos, memoriais descritivos e especificacdes técnicas;

il. levantar com precisédo os quantitativos desses servicos;

iii. calcular o custo unitario dos servicos;

iv. calcular o custo direto da obra;

V. estimar as despesas indiretas e a remuneracéo da futura contratada.

Os custos diretos e a taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), a
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gual engloba os custos indiretos e o lucro, compdem o preco final

estimado para a obra.

Importante salientar que a auséncia ou o calculo incorreto de quaisquer dos
custos da obra ou servico, podera reduzir a remuneracao esperada pela empresa que

vier a ser contratada ou levar ao desperdicio de recursos publicos.

Lembre-se:
Quantidades mal definidas no orcamento podem levar os futuros proponentes a fazer
“jogo de precos” ou “jogo de planilhas”, superestimando ou subestimando valores que

restringem a competicdo no certame e a economicidade do contrato.

13 ORCAMENTO SINTETICO GLOBAL

Aqui, temos um exemplo de planilha de orcamento sintético global de uma
obra ficticia. E importante destacar a proibicdo da utilizacdo de unidades genéricas

como verba, conjunto, ponto, etc. no orcamento-base de uma licitacao.

17




licitagoes

i l

1.1  Rospogem e lim

peza manual do terreno m? 10.000,00 1,33 13.300,00
12 *

1.3 Escavocdes em solo mole m’ 10,00 75,00 750,00
14 Eocospemododosdeconceo  m 50000 3636 1818000
1.5  lostro de concreto m? 100,00 212,46 21.246,00
1.6 Concrelo m 4000 197,61 7.90440
1.7  Forma para fundacdo m? 400,00 22,62 9.048,00
1.8 Ammadua em ago- CASO kg 380000 349 13.262,00
1.9 Transporte e lancamento de concrelo em  m? 200,00 4488 8.976,00
fundagao

Total subitem 113.886,40

2 Bwwe
510 i w 10000 19761 19761.00
2.2 Formo chapa compensado e=12mm, 3 m? 1.000,00 36,10 36.100,00
regproveilamentos

2’3 Aﬂhﬂd\l adura em ago - CASO Kg “fmm 3&49 Mm.w

2.4 Tionsporte e lancomenio de concreto em  m? 100,00 19,28 1.928,00
astrulura
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- N : Custo (RS)

Item Discriminacdo Unid.  Quantidade TR =
2.5 |loje préfobricada m? 300.00 49,02 14.706.00
Total subiten 107.395,00
3 Vedocdes
3.1 Alenario de vedacdo com fijolo m? 2.000,00 19,21 38.420.00

cerémico e=% cm
Total subites 38.420,00
4 Cobertura
4.1 Esturo de madeira para tetha cerdmica  m? 1.000,00 34,40  34,400,00
4.2 Cobertura tetha cerdmica 1.000,00 32,26 32.260,00
Total subitem 66.660,00
5 Acabamentos
5.1 Chapisco traco 1:3 emfeto m- 300,00 5,33 1.599.00
5.2 Emboco em teto m* 300,00 11,91 3.573,00
5.3 Chapisco em porede m? 4.000,00 2.52 10.080.00
54 Emboco em parede 4.000,00 @73 38.920,00
55 Azlejo ¢/ orgomassa prédobricada m" 300.00 16,17 4:851,00
5.6 Pintura lotex PVA ducs demaos m? 4.300,00 6,11 26.273,00
Total subitem 85.296,00
Custo Total R$ 411.657,40
8Dl 30% R$ 123.497,22
Preco total R$ 535.154,62

Figura 4 - Modelo Ficticio de Orgamento sintético de uma obra

Devem também constar da documentacdo do procedimento licitatério as
composi¢des de custo unitario dos servigos utilizadas no célculo do custo direto da
obra, as ARTs (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) ou RRTs (Registro de
Responsabilidade Técnica) dos profissionais responsaveis pela elaboracdo do
orcamento-base da licitacdo e a declaracdo expressa do autor das planilhas
orcamentarias quanto a compatibilidade dos quantitativos e dos custos constantes de
referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos das

Tabelas/Sistemas Referenciais de Precos.

14 CRITERIOS TECNICOS DE REMUNERACAO E PAGAMENTO EM OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS
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A remuneracdo de obras e servicos publicos deve se balizar pelos precos
praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracéo Publica, podendo ser
obtidos através de ampla pesquisa no mercado (cotacdes), tabelas referenciais (a
exemplo do DNIT) ou pesquisa de precos registrados.

No que concerne ao pagamento, o edital de licitacdo devera prever os limites
para pagamento de instalacdo e mobilizacédo que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas, bem como as condicbes de
pagamento, com previsao, entre outros elementos, do cronograma de desembolso
maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros.

Somente poderdo ser considerados para efeito de medicdo e pagamento 0s
servicos e obras efetivamente executados pelo contratado e aprovados pela
fiscalizagao, respeitada a rigorosa correspondéncia com o projeto e as modificagdes
expressa e previamente aprovadas pelo contratante.

IMPORTANTE: O responsavel pela area demandante deve estar atento quanto a
compatibilidade do cronograma fisico-financeiro com os Projetos Técnicos, para evitar
que O cronograma superestime as etapas iniciais, gerando antecipacdo de
pagamentos 0 que pode acarretar, por exemplo, riscos pelo abandono de obras em

razéo do desinteresse da contratada nas etapas finais.

15 CRONOGRAMA FiSICO E FINANCEIRO

Na composicao do projeto basico, deve constar também o cronograma fisico-
financeiro com as despesas mensais previstas para serem incorridas ao longo da
execucao da obra ou servico.

Esse cronograma auxiliard na estimativa dos recursos orgamentarios
necessarios ao longo de cada exercicio financeiro. Esse documento representa
graficamente o periodo estipulado para a execucdo dos servicos ou etapas da obra,
demonstrando, em cada periodo, o percentual a ser executado e o respectivo valor

financeiro a ser despendido.
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O cronograma deve guardar consonancia com o tempo estimado para

execucao de cada etapa da obra ou servigco e ser compativel com o cronograma de
pagamentos do orgao.

COMPANHADE AGISA E £SGOTO DO AW
DRETORA TECWCA
GERENCIA DE ORCAMENTO
ooV ANLTON LOBATO COUTINO
DRETOR TECWD
AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA CIDADE DE FERREIRA GOMES
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
PAC 2 - FUNASA

LOTE 01 -OBRACIVIL

“PAC 2- FUNASA
PREENDIMENTO:  AMPLIACAO DO SIST.DE ABAST. DE AGUA DA CIDADE DE FERREIRA GOMES
IAGENTE FINANCERO : GOVERNO FEDERAL
AGENTE PROMOTOR : GOVERNO DO ESTADO DO AMAPA - GEA
'ORGAD EXECUTOR  : COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO AMAPA - CAESA
ILOCALZACAO : CIDADE DE FERREIRA GOMESIAP
mew DSCRNMACAC OOS STAVIOOS = - - —ES 2 -5l L =13 eSS -es e wes w33 ~es s s 0 LA ES 2
TERSEET] EESEET| WMESEET| MESEE| GLWE)| IGESSE]| GISAGI| GISAET| IEIS6GI| ILESeLT| 1BERsT| 16EEaT
91 |INSTALACAO DA OBRA 1998008 | s
3000 L) ) s
22 [SERVICOS TECNICOS 130000 005%
3.151.54 uz.v.snl SHII0T| 2227
o3 |CAPTACAD 152909.21] 4%
S—
3PBI014T| Se95220) Seosen| 3830147
04 |ELEVATORIA DE AGUA BRUTA 9ese7 4 s
.7 b L7 .. B eT S Ry L%, w3
25 |[TRATAMENTO sTarisy s
svrﬁﬂ‘l‘a'ml?m
96 [ELEVATORIA DE AGUA TRATADA 31083223 9.09%
180 443 58] 180.449.68
97 |ADUCAD DE AGUA TRATADA 35029936 WseN
170 336,40] 255 504,60] 255.506,50| 170306,40) 170 336,49 170308.40] 170.308.40
88 |RESERVAGAD 135269119 | 3BATN
SO0681 45| 391362 50| %01 362 50| S088145
25 [REDE DE DISTREBUCAD 30408871 BISO%
22 500.00| 22 500.00)
10 |UGACOES PREDIASS 4500000 1.20%
TOTAL GERAL § MENSAL 187233071 347.315.95] &24200.82] 395.112.72) mm 165.301.61| £9.833 13] 39 156.67
= 1ar7s08 toow | see% 10.16% | t241% | 1159% | t1iee% | 1395% SEe% nn 43T% | 263% | 15w

Figura 5 - Exemplo de Cronograma Fisico-Financeiro

Ao programar-se a contratacdo de uma obra ou servico, € imprescindivel que
sejam reservados 0s recursos para toda a execuc¢dao até a sua conclusao, a fim de que
o Cronograma de Execucdo Fisico-Financeiro seja adequadamente cumprido e o
objeto seja entregue no prazo contratado.

16 PRINCIPAIS CUIDADOS AO SE CONTRATAR E FISCALIZAR CONTRATOS

Como mencionado inicialmente, uma contratacdo de obras e servicos
demanda um planejamento que, na maioria das vezes, pode ser bem logo, em razao
da complexidade, valor, dentre outros fatores.

Ainda, os responsaveis pelo planejamento da contratacdo e todas as demais

etapas seguintes devem se atentar para a perfeita execucdo de todas as fases,
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evitando assim retrabalhos e eventuais responsabilizacdes. Em todo caso, para a
contratacdo de obras e servicos, a licitacdo somente podera acontecer quando
houver:
i.  projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatério;
ii. orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de
todos 0s seus custos unitarios;
iii.  previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servigcos a serem executados no

exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Com relacao ao procedimento licitatério, o 6rgdo contratante deve se atentar
para eventuais irregularidades que atentam contra os principios da isonomia e da

escolha da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como por exemplo:

i. exigéncias desnecessérias de carater restrivo no edital,
especialmente no que diz respeito a capacitacdo técnica dos
responsaveis técnicos e técnico-operacional da empresa;

ii. auséncia de critério de aceitabilidade de precos global e unitario no
edital de licitacao;

iii. projeto basico inadequado ou incompleto, sem o0s elementos
necessarios e suficientes para caracterizar a obra, ndo aprovado pela
autoridade competente, e/ou elaborado posteriormente a licitacao;

iv. obra ndo dividida em parcelas com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade;

V. tipo inadequado de licitacéo e etc;

Ja na fase de execucdo, o 6rgdo contratante deve manter uma Fiscalizacao
ativa, com a finalidade de verificar o cumprimento das disposi¢cdes contratuais,
técnicas e administrativas em todos 0s seus aspectos.

O contratante mantera, desde o inicio dos servicos até o recebimento

definitivo, profissional ou equipe de fiscalizacdo constituida de profissionais
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habilitados, os quais deverao ter experiéncia técnica necesséria ao acompanhamento
e controle dos servicos relacionados com o tipo de obra que esta sendo executada.

Os fiscais poderao ser servidores do 6rgado da Administracdo ou pessoas contratadas

para esse fim.

17 CONCLUSAO

Conforme visto, foram apresentadas nocdes gerais acerca da fase de
Planejamento de uma contratacdo publica, objetivando proporcionar conhecimentos
basicos sobre a formacéo de precos de obras e servicos publicos de acordo com 0s
preceitos legais e normativos, possibilitando assim que, a partir disso, sejam
desenvolvidas acdes de comunicacdo social voltadas para o aperfeicoamento da
gestdo de recursos hidricos de forma participativa e descentralizada. Para tanto,
cumpre ao servidor no exercicio de suas fun¢des, seja como autoridade superior ou
fiscal de contrato, zelar pela correta aplicacdo da lei, atualizar-se e buscar conhecer
os entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios mais recentes com apoio técnico nas

areas da engenharia ou juridica, sempre que julgar necessario.
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